ROMANI A

EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si compietarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 cu
modificarile si completérile ulterioare.

Scopul interventiei legislative este acela de a veni in spijinul cetdtenilor
romani, intr-o perioadd in care sistemul energetic national se confrunti cu grave
probleme din cauza deficitului de energie electicd si a diminuarii numarului
unitatilor de producere a acestei resurse, existente pe teritoriul tarii.

Din analiza dispozitiilor legale In vigoare, distingem faptul ca pentru a se
incerca limitarea efectului provocat de deficitul de energie electricg, Iegiuitorul a
introdus Tn cuprinsul Legii nr. 123/2012, termenul de prosumator.

Prosumatorul, este definit ca fiind ,,chenful final care Jsi desfasoara
activitatile in spatiul propriu situat intr-o zond determinatd sau in alte spatii
aflate iIn imediata proximitate sau intr-o unitate mobild dotatd cu sisteme de
producere a energiei electrice in timpul frénarii recuperative si care produce
energie electricd din surse regenerabile pentru propriul consum, a c&rui
activitate specificd nu este producerea energiei electrice, care consumé si care
poate stoca si vinde energie electricd din surse regenerabile produsa in cladirea
lui, inclusiv un bloc de apartamente, o zond rezidentiald, un amplasament de
servicii partajat, comercial sau industrial sau in acelasi sistem de distributie
inchis, cu conditia ca, In cazul consumatorilor autonomi necasnici de energie din
surse regenerabile, aceste activitdti sd nu constituie activitatea lor comerciald
sau profesionald primara;”.

Notiunea de ,prosum” este foarte vasta si, in multe cazuri, definitiile se
suprapun. In cel mai strict sens, prosumatorii sunt perscanele, institutiile sau
intreprinderile mici care nu doar consuma, ci si produc energie.

Odata cu aceasta modificare a legislatiei specifice, prosumatorului i-au
fost create si anumite beneficii, asa cum sunt cele prevazute la art. 73”1 din
Legea energiei electrice si a gazelor naturale, beneficiile In discutie avand ca
scop si reducerea costurilor extrem de mari ale facturilor pe care furnizorii au
nceput sa le emita odata cu liberalizarea pietei energiei electrice, contrar a ceea
ce se astepta de la trecerea la acest tip de piata.

Chiar si Tn contextul in care prosumatorii care detin unitati de producere a
energiei electrice din surse regenerabile pot vinde energia electricd produsa si
livratd tn reteaua electricd furnizorilor cu care acestia au ncheiat contracte de
furnizare a energiei, foarte multi dintre acestia considerad ca fiind oportuna
modificarea legislatiei In vigoare, in asa fel incat, cantitatea de energie electrica
produsa la un loc de consum, sa peoata fi utilizatd si la alte puncte de consum
care apartin aceluiasi client final, care este si prosumator.

in ultima pericad3, a putut fi observatd o cerere uriasd de panouri
fotovoltaice pentru acoperisuri. Din nefericire, exista ihsa o serie de factori care
limiteazd viteza cu care pot fi implementate proiectele prosumatorilor. In prezent
sunt probleme de aprovizionare cu acest tip de panouri si cu componentele lor.
De asemenea, obtinerea unei autorizaiii si lipsa de personal calificat, pot duce la
fntarzieri. Desigur, altd problema este ca nu toti cetatenii roméni detin un
acoperis disponibil pe care sa poata fi instalate panouri.

Indiferent care ar fi impedimentele pe care le pot Intdmpina cetatenii
roméani care decid sa-si utilizeze economiile pentru a investi in intalatiile de



producere a energiei electrice de tipul panourilor fotovoltaice, statul roméan are
obligatia de a le conferi acestora tot sprijinul necesar, fiind cunoscut faptul ca,
pentru a beneficia de o astfel de instalatie, costurile de achizitie sunt foarte mari,
iar perioada de amortizare a investitiei este foarte lunga si limitatd momentan
doar la vanzarea cantitatii produsa si neutilizata.

Trebuie s& tinem cont de faptul ca, la acest moment, legislatia specifica
prosumatorului este relativ recenta, nedezvoltata, iar aparitia reglementarilor a
fost cauzata de un fenomen extrem de Iingrijordtor, respectiv -preturile
exorbitante pe care cetatenii romdani au fost si inca sunt nevoiti sa le achite
pentru a acoperi costurile consumului de energie electricd pentru gospodarii,
intreprinderi mici sau microintreprinderi, astfel cum sunt definite de Legea nr.
123/2012, cauzat de deficitul de energie electrica existent la nivel global.

Astfel, consideram a fi impetuos necesar ca acei prosumatori care produc
energie electricd din surse regenerabile de tipul panourilor fotovoltaice si nu
numai, sa aleaga daca vor sa vanda energia produsa si livrata in reteaua
electricd furnizorilor cu care au fncheiat contracte de furnizare, asa cum
reglementeaza in prezent art. 7371 al Legii nr. 123/2012 sau sa solicite
utilizarea cantitatii de energie electrica produsa, la un alt loc de consum detinut
in proprietate, care nu indeplineste caracteristicile tehnice pentru a deveni
producator de energie din surse regenerabile pentru propriul consum.

Din punct de vedere tehnic, o astfel de modificare legislativa nu ar implica
nicio interventie asupra retelei electrice, nu aduce cu sine costuri suplimentare
pentru nicio parte implicatd in proces, c¢i reprezintd doar o extindere a viziunii
prin conferirea unor drepturilor suplimentare prosumatorilor.

In sustinerea celor anterior mentionate, precizdm faptul c& Legea
nr.123/2012 defineste locul _de consum ca fiind ,incinta sau zona in care se
consumd, printr-o singurd instalatie de utilizare, energie electricd furnizatd prin
una sau mai multe instalatii de racordare. Un client final poate avea mai multe
locuri de consum, dupd caz, In incinte sau zone diferite sau fn aceeasi incintd sau
zon&”, clientul final ca fiind ,orice persoand fizicd sau juridicd ce cumpdrd
energie electricd pentru consum propriu; in cuprinsul legii notiunile de ,client
final" si ,consumator" sunt ,,echivalenti”, iar prosumatoru! astfel cum am aratat
mai sus.

Cand se referd la reteaua electricd, acelasi act normativ prevede ca
aceasta este compusa din ,ansamblul de linii, inclusiv elementele de sustinere si
de protectie ale acestora, statiile electrice si alte echipamente electroenergetice
conectate intre ele prin care se transmite energie electricd de la o capacitate
energeticd de producere a energiei electrice la un utilizator; reteaua electricd
poate fi retea de transport sau retea de distributie” si reteaua electricd de
interes public ca fiind ,reteaua electrica la care sunt racordati cel putin 2
utifizatori;

102. retea electricd de transpor”.

Articolul 25 al Legii nr.123/2012 stabileste ca ,detindtorul de licentd,
persoanele fizice si juridice care desfdsoard activitati in domeniul energiei faré a
fi obligate s& detind licenta si clientul final au acces reglementat la retelele
electrice de interes public, conform reglementarilor ANRE. Racordarea la refelele
electrice de interes public si accesul la retelele electrice de interes public
reprezintd servicii obligatorii, in conditii reglementate, pe care trebuie sd le
indeplineascd operatorul de transport si de sistem, precum si operatorul de
distributie, inclusiv comunitdtile de energie ale cetdtenilor care gestioneazd
refelele de distributie”.




Asadar, dupa cum lesne se poate observa, n acord cu reglementirile in
vigoare si la aceasta data, energia electrica produsd de catre prosumator, din
surse regenerabile de tipul panourilor fotovoltaice, este injectata in retea, dar la
acest moment, prosumatorul nu are decat dreptul de a vinde energia electrica
astfel produsa si nu de a folosi cantitatea ramasa la un alt punct de consum,
fiindu-i astfel limitata optiunea In ceea ce priveste metoda de amortizare a
investitiei.

Practic, daca un client final detine in proprietate mai doud sau mai multe
bunuri imobile, dintre care doar unul detine caracteristicile necesare pentru a fi
echipat corespunzator pentru a produce energie electrica regenerabild acesta, in
loc s3 poata utiliza si la alte locuri de consum resursa produsa, este obligat pe
de-o parte sa vanda acea cantitate neutilizatd si pe de altd parte s& cumpere, la
un pret superior decat cel pentru care vinde, energie electrica pentru celelalte
locuri de consum, fiind asadar un raport discriminatoriu Intre clientul final
prosumator care detine In proprietate mai muite locuri de consum si furnizorui
de energie electrica.

O astfel de inechitate nu ar trebui sa existe in situatia In care furnizorul nu
suporta povara producerii energiei electrice, proces care indiferent de metoda de
utilizatd este unul foarte costisitor, din perspectiva echipamentelor tehnice
necesare.

In mod cert, o astfel de modificare s-ar putea lovi de reticenta furnizorilor
de energie electrica, in situatia In care prosumatorul ar alege sa utilizeze energia
la un ait loc de consum detinut in proprietate, pentru care are incheiat un
contract cu alt furnizor decat cel cu care deruleaza relatii contractuale la locul de
consum unde produce energie electricd din surse regenerabile pentru propriul
consum.

Reticenta insa consideram ca ar fi justificata sau ar fi una abuziva, iar
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei detine atat
competenta cat si instrumentele legale necesare pentru a putea stabili o
metodologie de compensare intre furnizori, dat fiind faptul cd, in definitiv,
prosumatorul injecteaza energia electricd Tn reteaua nationald si nu in cea
apartinand furnizorului, indiferent cine este acela.

Mai mult decat atdt, este imporant de retinut si faptul ca, n acord cu
actuala reglementare, prosumatorul este dezavantajat, deoarece pretul la care
furnizorul cumpara Kilowatt-ul de la prosumator este mai mic decat pretul cu
care furnizorul il vinde la locul de consum unde nu detine o instalatie care
produce energie electricd regenerabild chiar daca, in esentd, este vorba despre
aceeasi persoana fizica sau juridica.

Astfel, in masura In care legislatia actuald nu interzice utilizarea cantitati
de energie electricd produsad la un loc de consum pentru alte locuri de consum
apartindnd aceluiasi client final prosumator si intrucét o astfel de modificare este
una mai mult decat utild, consideram cé pentru a veni in sprijinul cetatenilor
romani in lupta cu facturile foarte mari pe care sunt obligati sa le achite lunar
pentru energia electrica, se impune conferirea unui beneficiu suplimentar
prosumatorilor romani.

Nu trebuie sd uitam faptul ca prosumatorul produce energie electricad din
surse regenerabile, iar asta il transforma intr-un protector al mediului
inconjurator intr-o perioada in care statele membre ale Uniunii Europene
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clameazad necesitatea implementarii unor masuri radicale pentru reducerea
poluarii si limitarea efectelor ncalzirii globale.

Asadar, statul romén are obligatia de a sustine orice initiativa care ar
putea duce la cresterea gradului de producere a energiei electrice din surse
regenerabile, asa cum propunem prin intermediul prezentei.

Din punct de vedere al impactului socioeconomic, consideram ca o astfel
de modificare legislativa nu contine elemente care sa conduca spre un impact
negativ, pe de-o parte prosumatorul beneficiaza de mai mult sprijin din partea
statului roméan, iar pe de alta parte operatorul economic din domeniul energiei
nu este dezavantajat de compensarea cantitatii de energie electricd la mai multe
puncte de consum apartinand aceluiasi client final, deoarece oricum necesarul de
energie electrica se asigura de la cel mei apropiat punct de producere a energiel,
nefiind necesar transferul resursei intre diversele locuri de consum. Totodatd, nu
sunt afectate nici relatiile economice dintre parti, intrucat In masura in care
clientul final consuma mai mult decdt produce, are obligatia de a achita
contravaloarea surplusului consumat, canform contractului incheiat cu furnizorul.

Conform scopului urmarit, prezenta propunere legislativd nu are impact
financiar asupra bugetului de stat si nu este necesara astfel indicarea sursei de
finantare.

in concluzie, stimati colegi parlamentari, vd solicitdm respectuos sa tineti
cont de situatia economicd dificild cu care se confruntd in prezent cetateanul
romén din cauza cresterii preturilor necesare asigurarii unui trai decent si sa
sustineti adoptarea prezentului proiect legislativ.

PENTRU INITIATORI:

DEPUTAT: GEORGE-NICOLAE SIMION

DEPUTAT: LILIAN SCRIPNIC
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